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“Por medio de la cual se modifica la Ley 1622 de 2013 y se establecen nuevos incentivos

para los Consejeros de Juventud”

Bogota, D.C., de septiembre de 2022
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General - Senado de la Republica

Respetado Secretario,

En mi calidad de congresista y en uso del derecho que consagran los articulos 154 de la
Constitucion Politica, 139 y 140 de la Ley 52 de 1992 y 13 de la ley 974 de 2005, me permito
presentar a consideracion del Honorable Congreso de la Republica, el presente proyecto de
ley “Por medio de la cual se modifica la Ley 1622 de 2013 y se establecen nuevos incentivos

para los Consejeros de Juventudes”.

Atentamente,

" /
JOSE ALFRED

Q02N

GNECCO ZUKETA

Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY N° DE 2022

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1622 de 2013 y se establecen nuevos incentivos
para los Consejeros de Juventudes”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el estatuto de ciudadania
juvenil y otorgar nuevos incentivos a los Consejeros de juventud con el fin de exaltar y
fomentar la labor que desempefian en el ejercicio publico. A través de esta iniciativa se
pretende fortalecer el proceso educativo y laboral de los y las jévenes del pais.

Articulo 2°. Incentivos. Modifiquese el articulo 59 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara
de la siguiente manera:

ARTICULO 59. Apoyo a los Consejos de Juventud. El Gobierno Nacional, los Gobernadores y
Alcaldes, organizardn y desarrollarén un programa especial de apoyo al Consejo Nacional
de Juventud, los Consejos Departamentales de Juventud y a los Consejos Distritales,
Municipales y locales de Juventud, que contemplard entre otros aspectos, asesoria para su
funcionamiento y consolidacién como mecanismos de participacion e interlocucion del
Sistema Nacional de las Juventudes y agentes dinamizadores de las Agendas Territoriales y
Nacional de las Juventudes, asi como estimulos de cardcter educativo, cultural y recreativo,
estableciendo en sus respectivos presupuestos los recursos suficientes para garantizar su
funcionamiento permanente.

PARAGRAFO 1. Las administraciones nacional, departamental, distrital, municipal y local,
deberdn proveer el espacio fisico necesario, dotado de los elementos bdsicos que garanticen
el funcionamiento de los consejos locales, distritales, municipales, departamentales y
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nacional de Juventud, de igual manera deberdn apropiar los recursos presupuestales
necesarios para que sus interlocuciones con las autoridades territoriales y nacional se
cumplan a cabalidad segun las disposiciones de la presente ley.

PARAGRAFO 2. Los jovenes que hayan sido elegidos Consejeros de Juventud serdn
exonerados del pago de los derechos pecuniarios de inscripcion de universidades oficiales,
los cuales se encuentran contemplados en el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.

PARAGRAFO 3. Los jévenes que hayan sido elegidos consejeros de juventud tendrdn un
descuento del 15% sobre el valor de las matriculas de programas académicos de pregrado
y posgrado en universidades oficiales durante el tiempo en que desempeiien el cargo.

PARAGRAFO 4. El periodo de los consejeros de juventud podrd ser certificado como
experiencia laboral.

Articulo 3. Recursos. Autoricese al Gobierno Nacional para que destine las partidas del
Presupuesto General de la Nacién que sean necesarias para garantizar los incentivos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 4. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion,
la Consejeria Presidencial para la Juventud y el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, reglamentara las condiciones y requisitos para acceder a estos incentivos.

Articulo 5. Vigencia. La presente Ley entra en vigencia a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

\JOS/' A@g)ﬁ GNECCO ZULETA
Senador de la Rept’lialica
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OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 59 de la Ley 1622 de 2013
y establecer nuevos incentivos para los Consejeros de Juventud, con el fin esencial de
fortalecer su proceso educativo y laboral. En este sentido, esta iniciativa busca exaltar la
labor que ejercen los y las jovenes dentro del ejercicio y la actividad publica.

MARCO LEGAL

Esta iniciativa legislativa encuentra soporte legal en la Constitucion Politica de 1991, donde
se establece que el Congreso de la Republica tiene plena competencia para interpretar y
reformar las leyes del pais. Por esta razon, se puede determinar que la modificacién
propuesta al articulo 59 de la Ley 1622 de 2013, “Por medio de la cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones”, se encuentra dentro de las funciones que la
constitucién otorga a los congresistas.

“..Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes...”

Adicionalmente, la Ley 5ta de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Cdmara de Representantes”, en el articulo 6to contempla la funcidn legislativa,
la cual permite elaborar y reformar las leyes existentes.

“ ..Articulo 6. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica cumple:

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los ramos de la legislacion...”

Por otro lado, la Constitucidn Politica, en su articulo 67, ha catalogado la educaciéon como
un derecho de la persona y un servicio publico con funcién social, que tiene como fin
esencial acceder al conocimiento, la ciencia, la técnica y valores culturales del pais. Dicho
esto, la labor de los Consejeros de Juventudes se enmarca dentro de un servicio publico que
tiene como objetivo propender por el desarrollo de sus territorios, es apenas justo que se
creen nuevos incentivos para promover y fortalecer este mecanismo de participacion
juvenil.
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Es importante mencionar que, la Ley 1622 de 2013 establece el estatuto de ciudadania
juvenil, el cual tiene por objeto fijar un marco institucional que logre garantizar el ejercicio
publico de los y las jovenes del pais. Con base en este estatuto, se disefian e implementan
las politicas publicas de este sector poblacional y se determinan las condiciones vy
disposiciones relacionadas con los Consejos de Juventud. Ademas, la Ley 1885 de 2018
actualiza y fortalece el alcance de esta normatividad al modificar diferentes articulos del
estatuto de ciudadania juvenil.

A través de este estatuto se busca fortalecer las capacidades de los y las jovenes en su
participacion en el escenario social, econdmico, cultural y democratico del pais, asi lo
establece su articulo 1. En este mismo sentido, el articulo 2 reconoce que una de las
finalidades de este marco normativo es propender por el desarrollo de las competencias
individuales y colectivas desde el ejercicio de derechos y deberes orientados a la
construccion de lo publico, por esta razén, es de vital importancia reconocer mas incentivos
que promuevan esta practica juvenil. Si son sujetos de obligaciones, también deben ser
sujetos de beneficios.

Adicionalmente, el articulo 6 del estatuto cataloga a los jovenes como sujetos de especial
proteccion por parte del Estado colombiano, convirtiendo en un imperativo Ia
implementaciéon de medidas que fomenten y fortalezcan el goce efectivo de los derechos
de las juventudes, tales como; la educacién y el trabajo. Es por esto que, en el articulo 8 del
estatuto se contemplan medidas de promocién sobre los derechos de este sector
poblacional, donde se pueden recalcar los siguientes:

“..25. Generar estimulos que garanticen la permanencia de las personas jovenes en los
programas de educacion general bdsica, secundaria, técnica, universitaria.

26. Garantizar la educacion en iguales condiciones de calidad y del mds alto nivel para todas
las personas jovenes...”

Por otro lado, la directiva presidencial 08, expedida el 20 de diciembre de 2021 por la
Presidencia de la Republica, regula lo establecido en el articulo 59 del estatuto de
ciudadania juvenil, donde se autoriza la creacidon de estimulos para los Consejeros de
Juventud. Es por esto que, el Gobierno Nacional debe elaborar y adoptar el Programa
Especial de Apoyo al Consejo Nacional de Juventud, donde participan entidades publicas
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como: Ministerio de Vivienda, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la
Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional, la ESAP, ICETEX, INNPULSA y
FONTUR. De esta manera, dichas entidades deben disefiar e implementar este programa
especial, donde se tendran en cuenta beneficios educativos, culturales y recreativos para
los y las consejeras. Este paquete de estimulos debe implementarse desde la vigencia 2022.

Bajo este marco legal, el proyecto de ley busca reconocer la labor de los Consejeros de
Juventud y crear nuevos incentivos que fomenten la participacion de los y las jévenes en el
escenario publico, asi como promover y fortalecer su proceso de formacién profesional.

CONSEJOS DE JUVENTUD

Segun la Ley 1622 de 2013, en su articulo 33, los Consejos de Juventud son “mecanismos
auténomos de participacion, concertacion, vigilancia y control de la gestion publica e
interlocucién de los y las jovenes en relacion con las agendas territoriales de las juventudes,
ante institucionalidad publica de cada ente territorial al que pertenezcan, y desde las cuales
deberdn canalizarse los acuerdos de los y las jovenes sobre las alternativas de solucion a las
necesidades y problemdticas de sus contextos y la visibilizacion de sus potencialidades y
propuestas para su desarrollo social, politico y cultural ante los gobiernos territoriales y
nacional”.

De esta manera, la Ley determina la siguiente clasificacién:

e Consejos Locales

e Consejos Municipales

e Consejos Distritales

e Consejos Departamentales

e Consejo Nacional de Juventud

Funciones

Las funciones de los Consejeros de juventud pueden resumirse en 3 grandes labores. En
primer lugar, se encargan de concertar las agendas territoriales y nacionales de los jévenes
con las autoridades administrativas y politicas del respectivo territorio. En este sentido, los
Consejeros deben velar y garantizar que los derechos e intereses de la juventud sean
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tenidos en cuenta en las politicas publicas que disefien e implementen los alcaldes,
gobernadores y el Gobierno Nacional. En segundo lugar, deben ser los interlocutores entre -
los y las jévenes y los diferentes niveles de gobierno, para dar solucién a las problematicas
que se encuentren relacionadas con este sector poblacional durante el cuatrienio. Por
ultimo, se encargaran de realizar un control y veeduria ciudadana pertinente y aterrizada a
la realidad de sus territorios.

Requisitos para ser Consejero de Juventud

Segun el articulo 45 de la Ley 1622 de 2013 o estatuto de ciudadania juvenil, para poder
participar y ser elegido consejero se necesita cumplir con las siguientes exigencias:

1. Tenerentre 14y 28 afios.

2. Tenerdomicilio o demostrar que realiza una actividad laboral, educativa o de trabajo
comunitario en el territorio al cual aspira representar.

3. Estar inscrito en una lista presentada por jovenes independientes, por un
movimiento o partido politico con personeria juridica, o por un proceso y practica
organizativa juvenil formalmente constituida. |

4. Presentar ante la respectiva registraduria, por lista, una propuesta de trabajo que
establezca los objetivos que pretende alcanzar durante su periodo.

é¢Cuantos Consejeros de Juventud hay en el pais?

En las elecciones del pasado 5 de diciembre de 2021, se eligieron por primera vez en la
historia del pais, los Consejos de Juventud. En esta cita democratica participaron 1.279.962
jovenes entre 14 y 28 afios, lo equivale al 10% del censo de este sector poblacional. Para
esta fecha, fueron elegidos 12.874 Consejeros de Juventud en todo el pais, los cuales seran
potenciales beneficiarios de esta iniciativa legislativa.

é¢Como se conforman los Consejos de Juventud?

Segun la Ley 1622 de 2013 la conformacién de los consejos depende del territorio en que
se encuentren. Dicho esto, la distribucion puede entenderse de la siguiente manera:

En el caso de los locales y municipales, se conformaran con jovenes que provengan de listas
independientes, de procesos y practicas organizativas que se encuentren formalizadas y de
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jévenes postulados por los partidos politicos que hayan sido legalmente elegidos a través
del voto. No obstante, es importante mencionar que, aquellos municipios o localidades
donde hagan presencia organizaciones juveniles de campesinos, indigenas,
afrocolombianos, negros, palenqueros, rom, raizales de San Andrés y providencia, victimas,
se tendra que elegir un representante de estos grupos poblacionales.

Los Consejos Distritales de juventudes, seran conformados por los alcaldes y contaran con
la presencia de un delegado por cada localidad o comuna. Adicionalmente, los Consejos
Departamentales de Juventudes, también estaran integrados por Consejeros Municipales y
Distritales, con la diferencia de que, en este caso, tendran un minimo de 5y un maximo de
15 delegados.

El Consejo Nacional de Juventud, se conformara posteriormente a la eleccion de los
Consejos Departamentales, a través de una convocatoria realizada por la Consejeria
Presidencial para la Juventud. Este estard integrado de la siguiente manera:

e Un delegado por cada Consejo Departamental

e Un delegado por cada Consejo Distrital

e Un representante de los jévenes campesinos

e Un representante de las comunidades indigenas

e Un representante de las comunidades afrocolombianas

e Un representante del pueblo rom

e Un representante de las comunidades raizales de San Andrés y Providencia

JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley tiene como objetivo esencial, reconocer y exaltar la labor de los
Consejeros de Juventud a través de beneficios educativos y laborales que les permitan
desarrollar sus capacidades de la mejor manera. Todo esto, debido a las inhabilidades que
contempla la Ley 1622 de 2013 o estatuto de ciudadania juvenil en su articulo 55, donde se
establece lo siguiente:

“ARTICULO 55. Inhabilidades. No podrdn ser elegidos como Consejeros de Juventud:

1. Quienes sean miembros de corporaciones publicas de eleccion popular.
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2. Quienes dentro de la entidad departamental o municipal respectiva, se hallen vinculados ‘
a la administracion publica tres (3) meses antes de la eleccion”.

En este sentido, los Consejeros de Juventud no pueden ejercer como servidores publicos de
la administracion municipal o departamental del territorio que pretenden representar.
Adicionalmente, los y las jovenes que ostenten la calidad de contratistas también incurren
en esta inhabilidad.

Segun el concepto n® 8055 de 2021 del Consejo Nacional Electoral (CNE), donde ejercié
como ponente el Magistrado Luis Guillermo Pérez Casas, los contratos de prestacion de
servicios que se celebren con las autoridades administrativas de los territorios que se
pretenden representar si generan un conflicto de interés para el candidato. Con el fin de
ser mas precisos, resulta pertinente traer a colacion los argumentos del Magistrado Pérez:

“..Cabe afirmar que los contratos de prestacion de servicios pueden generar escenario de
beneficio particular y/o de conflicto de intereses al joven que se encuentre vinculado a la
administracion publica a través de dicho contrato con el ejercicio de representacion juvenil
en un consejo de juventud, esto, toda vez que representan una circunstancia de oportunidad
en la circunscripcion electoral en cuestion, de quien cuenta con dicho contrato, versus los y
las jévenes que no cuentan con este vinculo con la administracion...”*

Ademas, los Consejeros de juventud no pueden ser candidatos a otros cargos de eleccion
popular, tales como: Concejos Municipales, Asambleas Departamentales, Alcaldias,
Gobernaciones o el Congreso de la Republica, ya que, segun el Consejo Nacional Electoral
(CNE), no se pueden tener dos cargos elegidos popularmente de manera simultanea.

Con base en lo anterior, los Consejeros de Juventud no cuentan con un salario, honorarios
o contraprestacién econdmica por desempefiar una labor crucial para el desarrollo social y
politico de los territorios que representan, y, para poder aspirar a un cargo en el sector
publico que les garantice sostenibilidad financiera, tendran que renunciar a la calidad de

4 Consejo Nacional Electoral - CNE. (2021). Consejos de Juventud. Sitio web:

https://www.cne.gov.co/media/attachments/2021/12/03/cartilla-de-la-juventud-dic-2-dig-1.pdf
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consejero. No es justo que la representacidon democrética de los y las jévenes no vaya de la
mano con su crecimiento profesional y laboral.

En adicidn, el Consejo Nacional Electoral (CNE) fue enfatico en el concepto que tuvo como
ponente al Magistrado Hernan Penagos Giraldo, donde se manifiesta la siguiente
argumentacion:

“..un Consejero Juvenil no se considera servidor publico, no obstante, su cargo al derivarse
de un mecanismo de eleccién popular, activa una incompatibilidad la cual estd relacionada
con no poder desempefiar funciones publicas dentro del municipio en el cual resulto electo,
durante el periodo que desempefie tal dignidad, a fin de garantizar el ejercicio auténomo,
imparcial e independiente de sus funciones, asi como la moralidad, transparencia y evitar el
conflicto de intereses en el ejercicio de sus funciones...”?

Por otro lado, en el caso de los Consejos de Juventud la figura correspondiente a la
financiacion estatal de campanfas y reposicion de votos no tiene validez, puesto que no
configuran una corporacién publica como lo son el Concejo, la Asamblea y el mismo
Congreso de la Republica, asi lo ha expresado el Consejo Nacional Electoral (CNE). Es decir,
los y las jovenes no tienen ninguna remuneracidén econémica por ejercer este cargo y, por
si fuera poco, el apoyo a sus campafas es nulo.

Por las razones anteriormente expuestas, este proyecto de ley busca otorgar beneficios que
reconozcan el esfuerzo que hacen los Consejeros de Juventud por llegar a sus cargos y
representar de la mejor manera a los y las jévenes de sus territorios. A través de esta
iniciativa, se fortalece la cultura democrética, se respeta y promueve la participacion de las
nuevas generaciones y se reconoce el aporte que hacen al servicio publico del pais. Es un
complemento al Programa Especial de Apoyo al Consejo Nacional de Juventud que
establece el articulo 59 de la Ley 1622 de 2013 y la directiva presidencial 08 de 2021.

Sin duda, exonerarlos del pago de los derechos pecuniarios de inscripcidn, garantizarles un
descuento en las matriculas de pregrado y posgrado de universidades oficiales, ayudara a
los Consejeros de Juventud de todo el pais a desarrollar de la mejor manera su proceso de
formacién educativa. Es fundamental que mientras ejerzan su cargo tengan una

2 Consejo Nacional Electoral - CNE. (2021). Consejos de Juventud. Sitio web:

https://www.cne.gov.co/media/attachments/2021/12/03/cartilla-de-la-juventud-dic-2-dig-1.pdf
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contraprestaciény la educacién puede ser una herramienta util para empoderary fortalecer
la labor de los y las jovenes. Adicionalmente, reconocer su periodo y esfuerzo como
experiencia laboral los ayudard a desenvolverse con mayor facilidad en el campo
profesional. Con esta iniciativa ganan los consejeros, que con su aporte ayudan a construir
patria desde los territorios.

Del honorable congresista,

JO! LFREDO GNECCO ZULETA
Senador de la Reptblica
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